CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:20 horas del 25 de
febrero de 2014, los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unioén, se reunieron en la zona C del edificio “G” de la Camara de
Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque,
Delegacion Venustiano Carranza, para celebrar su Decima Tercera
Reunion Ordinaria del Pleno, bajo el siguiente:

Orden del Dia

. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

. Lectura, discusion y, en su caso aprobacion del Orden del Dia.

Lectura, discusion y, en su caso aprobacion de actas de reuniones

anteriores.

4. Lectura, discusion y, en su caso aprobacion de proyectos de opinion de
impacto presupuestario.

S. Lectura, discusion y, en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se dan por
atendidas las proposiciones con punto de acuerdo y las solicitudes de
gestion o ampliacion de recursos turnadas a la Comision, relacionadas
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.

W R

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

En uso de la palabra el Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, agradecio la presencia de
las y los legisladores, solicitando al Diputado Jorge Salgado Parra fungiera
como Secretario de la reunion.

Posteriormente el Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la
Comision, solicité al Diputado Secretario hacer del conocimiento de las y
los ciudadanos legisladores presentes el resultado del computo de
asistencia, por lo que éste informé a la presidencia de la existencia de un
registro previo de firmas de 40 legisladoras y legisladores, por lo tanto
existia quorum.

2. Lectura, discusion y aprobacion del Orden del Dia.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga Presidente de la Comision,
solicito al Diputado Secretario dar lectura al Orden del Dia de la reunion y
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que consultara en votacion economica si era de aprobarse. El secretario
sujetdo a votacion el punto, dando como resultado la aprobacion por
unanimidad del Orden del Dia.

3. Lectura, discusion y aprobacion de actas de reuniones anteriores

Continuando con el Orden del Dia, el Diputado José Sergio Manzur
Quiroga Presidente de la Comision, comenté que el tercer punto
corresponde a la lectura, discusion y aprobacion de actas de reuniones
anteriores. Acto seguido puso a consideracion los proyectos de las actas
de la Novena, Décima, Décima Primera y Décima Segunda Reuniones
Ordinarias del Pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
mismos que sefnalé habian sido distribuidos con antelacion por lo que
pidi6 al Diputado Secretario consultara a los presentes si era de obviarse
la lectura, lo que fue aprobado por unanimidad.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga Presidente de la Comision,
sometio a discusion los proyectos de actas y al no haber oradores
registrados, insto al Senor Secretario consultara si eran de aprobarse.

El Secretario consulto a la asamblea si se aprobaban los proyectos de
actas, dando como resultado que por unanimidad fueron aprobadas.

4. Lectura, discusion y aprobacion de proyectos de opinion de
impacto presupuestario.

Para el desahogo del siguiente punto del orden del dia que fue la lectura,
discusion y aprobacion de proyectos de opinion de impacto
presupuestario. El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga puso
a consideracion de la asamblea 28 proyectos de opinion que corresponden
al mismo numero de iniciativas de las que urge su aprobacion para
enviarlas a las comisiones dictaminadoras. Acto seguido solicité al
Diputado Secretario consultara a los presentes si era de obviarse la lectura
de los mismos, para someterlos a discusion y aprobacion de manera
inmediata, lo que fue aprobado por unanimidad.

Antes de iniciar la discusion de los proyectos de opinion, el Diputado José
Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision, cedio la palabra a la
Diputada Ma. Del Socorro Cesenas Chapa quien senalé que de los 28
proyectos de opinion que se presentaron, 5 no tienen determinado el
impacto presupuestario; refirio que el Centro de Estudios de las Finanzas
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Publicas aun no concluia el informe, y que imaginaba que esa era la razéon
por lo que no se determinaba el impacto.

Acto seguido el Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la
Comision, en referencia a lo expresado por la Diputada Ma. Del Socorro
Cesenas Chapa, aclaré que originalmente eran 30 los proyectos de opinion
de impacto presupuestario, y que debido a un acuerdo emanado de la
reunion de la Junta Directiva, fueron retirados los proyectos de opinion de
la iniciativa que expide la Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en
Zonas Metropolitanas; y la que expide la Ley del Impuesto Federal sobre la
Produccion de Energia Eléctrica Proveniente de Fuentes Renovables y
reforma el articulo 2-A de la ley de Coordinacion Fiscal, en virtud de que el
Diputado Carol Antonio Altamirano solicit6 que los Diputados
promoventes estuvieran presentes. Comenté por ultimo, que él pediria a
dos Diputados de Movimiento Ciudadano que de igual forma como se
habia convenido con el Diputado Carol Antonio Altamirano, podrian asistir
en conjunto con el cuerpo técnico de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas para revisar las
valoraciones emitidas.

La Diputada Ma. Del Socorro Cesenas Chapa expresoé que lo unico que
deseaba precisar era la existencia de cinco proyectos que no tenian
determinado el impacto presupuestario por parte del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, y que dos proyectos de iniciativas habian sido
retirados para quedar finalmente en 28.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga solicité al Secretario
Técnico de la Comision, tomara nota del comentario de la Diputada para
que se asentara en el acta. Acto seguido someti6o a discusion los proyectos
de opinion, no habiendo oradores registrados, pidi6 al Diputado Secretario
consultara si eran de aprobarse los proyectos de opinion, mismos que
sujetos a votacion por el secretario fueron aprobados por unanimidad.

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el que
se dan por atendidas las proposiciones con punto de acuerdo y las
solicitudes de gestion o ampliacion de recursos turnadas a la
Comision, relacionadas con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

Para el desahogo del Quinto punto del orden del dia, el Diputado José
Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision, mencioné que se
recibieron en la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 240
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proposiciones con punto de acuerdo relacionadas con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, mismas que fueron
turnadas por diversas instancias, de las cuales 16 provienen de
Diputados, una del Pleno de la Camara de Diputados, 145 son emitidas
por senadores, 9 provienen de la Camara de Senadores, 6 de la Comision
Permanente, 33 de los congresos locales de diversas entidades y de la
Asamblea del Distrito Federal, y 4 solicitudes de gestion o ampliacion de
recursos de diversos Diputados. Por otra parte, expreso, que 26
proposiciones se presentaron de manera extemporanea.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga, senaléo que los
citados asuntos fueron turnados para su estudio, analisis, valoracion y
atencion en el marco de la discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, mismos que por
medio del acuerdo que se presenta se dan por atendidos.

A continuacion el Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la
Comision pregunté a las y los Diputados, si alguien tenia algun
comentario lo expresara. No habiendo oradores registrados, pidi6 al Senor
Secretario consultara a los presentes, si sb6lo se daba lectura a los
resolutivos del Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
por el que se dan por atendidas las proposiciones con punto de acuerdo y
las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos turnadas a la
Comision, relacionadas con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, lo cual fue aprobado por unanimidad.

Acto seguido el Diputado Secretario dio lectura a los resolutivos del
Acuerdo. Concluida la lectura, el Diputado José Sergio Manzur Quiroga,
pregunto si alguna Diputada o Diputado deseaba hacer uso de la palabra,
no habiendo oradores registrados, solicito al Secretario consultara si era
de aprobarse el proyecto de Acuerdo. Sometido a votacion, fue aprobado
por unanimidad el referido asunto.

6. Asuntos generales.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, que es el de Asuntos
Generales, el Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga, pregunto a
las y los legisladores si deseaban hacer uso de la palabra, cediéndola a las
y los siguientes legisladores:

A la Diputada Ma. Del Socorro Cesenas Chapa quien en uso de la palabra
planteod la propuesta de que la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica
solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que a la brevedad, dé
a conocer el alcance del impacto presupuestario del Decreto publicado el
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26 de diciembre de 2013, considerando el exhorto aprobado en los dias
finales a la Comision Permanente, en el que se aprueba solicitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion del impacto de
dicho decreto, el cual, indic6, implica una reduccién en la recaudacion,
por lo que es importante conocer los ajustes derivados que nos permita
con mayor claridad y decision, considerar dicho impacto en las iniciativas
que en su momento consideremos prioritarias y de vital importancia.
Concluy6 diciendo que la finalidad es propiciar el repunte econémico que
el pueblo demanda, por lo que se estan buscando los mecanismos
necesarios para que la economia del pais se vea beneficiada.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision,
comento que es una propuesta interesante que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informe acerca de dicho decreto, por lo que someti6o a
votacion la propuesta planteada por la Diputada Ma. Del Socorro Cesenas
Chapa, misma que fue aprobada, y solicito al Secretario Técnico tomara
nota para que de manera inmediata se hiciera la solicitud a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a nombre de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Sobre el mismo tema, el Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, puso a
consideracion de la mesa una propuesta en la que planteé se llevara a
cabo una reunion de trabajo entre las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con el
Secretario de Hacienda, la cual se llevaria a cabo en el mes de abril ya que
para ese mes, se habra cumplido el primer trimestre de trabajo, y de esta
forma poder realizar una evaluacion mas puntual de los avances en la
aplicacion del presupuesto; indico que seria importante saber cuanto se
calcula que se tendra de subejercicios, para que los Diputados tengan
conocimiento de los recursos con los que se cuenta y en un momento dado
se pueda hacer una reasignacion, y por otro lado conocer de viva voz la
opinion del Senor Secretario en relacion al camino que van a llevar las
politicas hacendarias del pais.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga consideré que la
propuesta se tendria que platicar con la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, por lo que propuso recoger la misma, y en la siguiente reunion
que se lleve a cabo, se tomaria la determinacion para hacer la invitacion al
Secretario de Hacienda.

En uso de la palabra el Diputado José Isabel Trejo Reyes, Presidente de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, agrego en relacion a lo expuesto
por el Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, que la Comision de Hacienda
y Crédito Publico estaria lista para un trabajo conjunto, aunque pidio
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esperar al primer informe trimestral oficial de ingresos y egresos para con
ello tener un documento referente y concreto, y en relacion del mismo
poder planear algo de informacion, porque en este momento no se cuenta
con informacion oficial que muestre el comportamiento de la economia y
en funcion de esto, implementar la reunion de trabajo.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga, anadié que el espiritu
del comentario que hizo el Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, es
esperar la informacion en abril y posterior a esto invitar al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico a platicar con las Comisiones Unidas, expreso
que era esto lo que habia entendido de la propuesta original.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision, cedid
el uso de la palabra al Diputado Damian Zepeda Vidales, quien pidié que
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la Secretaria Técnica o la
propia Comision elaboren un compendio de todos los lineamientos y reglas
de operacion de los diferentes programas presupuestarios, aun cuando son
publicados en las paginas de Internet de las distintas dependencias, para
que se pudiera tener un solo documento, no de las reglas de operacion
como tal, sino una ficha técnica con los objetivos y las fechas relevantes,
para hacerlo mas digerible tanto para los Diputados como para la
ciudadania, y que el documento fuera publicado en el micrositio,
argumentando que no hay un ejercicio de resumen con fechas cerradas.
Por otro lado requiri6 al Presidente de la Comision, poder abrir un registro
para que los Diputados externen el interés sobre alguna invitacion a
funcionarios, para que éstos acudan a la Comision a explicar ciertos
programas, sobre todo los nuevos, los cuales pueden generar dudas, tomo
como ejemplo la operacion del Fondo para Fronteras.

El Diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo comenté lo relativo a las
ministraciones a entidades federativas que propicio el atraso del ejercicio
fiscal anterior, por lo que, se habia platicado sobre la propuesta de que las
ministraciones se den en ciertos meses: marzo, abril, agosto, pues es un
tema que nos traia atrasados el mes anterior. Ademas, indicé que
independientemente de los manuales de operacion, y de los nuevos
programas y reglas, lo importante seria que el Grupo de Trabajo de
Seguimiento del Gasto procurara especial atencion a los proyectos de largo
periodo de ejecucion, ya que son estos los que tendrian problemas para la
conclusion si no se empieza a proporcionar el recurso a las entidades
federativas; resalté que algunos proyectos son compromisos presidenciales
conocidos por la ciudadania y algunos de los cuales no han tenido inicio, y
resalté que casi estamos empezando el tercer mes del ano. Senalé que el
seguimiento es importante, ya que permitira que se lleven a cabo en
tiempo y forma y no se tengan atrasos o subejercicios, lo cual podria danar
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a unas entidades, ya sea por falta de ministracion o de capacidad de
funcion.

A lo anterior expuesto, el Diputado José Sergio Manzur Quiroga,
Presidente de la Comision, comento sobre la asignacion de ciertos recursos
a las entidades federativas y municipios en los meses de marzo y agosto,
que ya se encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sobre el mismo tema, el Diputado Jonathan Jardines Fraire se sumo a lo
dicho por los anteriores Diputados en lo referente a tener un solo catalogo
que contenga todos los programas que se manejan a nivel federal, tomé de
ejemplo que en el Distrito Federal la Procuraduria Social maneja en un
solo catalogo mas de 200 programas, los cuales se encuentran disponibles
para todos los usuarios. Mencion6 también que le preocupa y tendria que
revisar en comunicacion social de Camara de Diputados, la publicidad que
se ha hecho referente al micrositio de las comisiones especiales de
seguimiento a programas y reglas de operacion, por lo que invitdé al
Diputado Damian Zepeda Vidales acudir a comunicacion social, y revisar
cual es en si el contenido del micrositio, refiriendo que no se sabe como se
esta gastando el propio recurso de la Camara de Diputados, ya que no se
ha tenido un impacto identificable de lo que se proporciona a partir del
trabajo legislativo.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga, considero lo anterior
como una buena propuesta, y posteriormente dio el uso de la palabra al
Diputado Carol Antonio Altamirano, quien agradecio a los Diputados la
decision de aprobar la propuesta de la Diputada Ma. Del Socorro Cesenas
Chapa, concerniente al decreto administrativo publicado el 26 de
diciembre de 2013, manifestando que él en conjunto con la Diputada
Roxana Luna, presentaron este punto a la Comision Permanente, quienes
lo aprobaron por unanimidad. Destacé también que se trata de una
peticion oficial que emite el Congreso, la cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no ha atendido, y que es de importancia ya que tiene que
ver con la evolucion de los ingresos.

En uso de la palabra, el Diputado Domitilo Posadas Hernandez manifesto
que sin duda hay dos grandes temas. El principal problema era la edicion
y publicaciéon de las reglas de operacion de los diferentes programas que se
manejan en las distintas dependencias, lo que en su opinion ha sido
rebasado por otro problema, la aplicacion de los programas sociales, ya
que en ocasiones se tienen limitaciones para poder acceder a ellos, por lo
cual considera que la edicion de un catalogo de los distintos programas y
reglas de operacion permitira a los legisladores tener conocimiento de
estas reglas, pero también propone que seria de mucha ayuda que la



ACTADE LA DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica fuera un espacio para que los
Diputados integrantes observen los cuellos de botella en la aplicacion de
las reglas de operacion de los programas y que se pudieran desahogar a
través del Presidente de la Comision, debido a las dificultades que se
presentan en las dependencias federales en la aplicacion de las reglas de
operacion. Concluyo expresando que se suma a la propuesta de la edicion
del catalogo de las reglas de operacion.

El Diputado Presidente José Sergio Manzur Quiroga menciono que la idea
del Gobierno Federal es precisamente esa, facilitar el conocimiento de las
reglas de operacion.

En uso de la palabra el Diputado Pedro Pablo Trevino Villareal, expreso
que este es un tema que desde el inicio del gobierno del Presidente Enrique
Pena Nieto, los distintos secretarios de Estado dieron prueba de que habia
que corregir, modificar, facilitar y hacer mas sencillas las reglas de
operacion de todos los programas federales, por lo que se suma a la
propuesta, ya que va de la mano con la intencion del Ejecutivo Federal,
para que los programas lleguen a donde tengan que llegar y lo que se
apruebe en la Camara de Diputados, como son los presupuestos que van
encaminados a todas las regiones del pais, lleguen en tiempo y forma.

La Diputada Ma. Del Socorro Cesenias Chapa senaldé que entiende la
preocupacion de los Diputados acerca de las reglas de operacion e hizo el
recordatorio del decreto de 2013, que incluia un articulo transitorio en el
que de manera puntual se atendia la demanda de la simplificacion de las
reglas de operacion, el cual no se incluyé este ano; sin embargo, expuso
que ha habido propuestas del Ejecutivo Federal y de las diferentes
dependencias que plantearon modificaciones a las reglas de operacion de
los diversos programas federales que existen, estas modificaciones, indico,
aunque sean minimas requieren de analisis, lo cual representa una parte
de la problematica, lo que conlleva al retraso de la ejecucion del recurso.

Resalto también, que hay otras limitantes como la actuacion
discriminatoria por parte de las personas responsables de recibir las
solicitudes de los diversos programas federales, los cuales son
debidamente publicados y que tienen recursos etiquetados, por lo que
expreso que no solo se trata del tema de la publicacion de las reglas de
operacion, tiene que ver también con los responsables de recibir
solicitudes y con los delegados de las diferentes dependencias, ya que,
expuso, tiene el reporte de varias entidades en las que se actiia de manera
parcial y no se representa debidamente a una Secretaria del Ejecutivo
Federal. Refirio también que entre mas transparente sea la utilizacion del
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recurso publico, se ayudara a abonar a la estabilidad social y
gobernabilidad.

Por ultimo pidi6 que se agendara en el orden del dia de la siguiente
reunion de la comision el tema que no concluyo.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision,
sometio a votacion el acuerdo de que el Secretario Técnico de la comision
con apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, atendieran las
peticiones que hizo el Diputado Damian Zepeda Vidales, el Diputado
Gordillo, el Diputado Jonathan Jardines Fraire, el Diputado Pedro Pablo
Trevino Villareal y la Diputada Ma. Del Socorro Cesenas Chapa, mismo
que fue aprobado.

7. Clausura.

El Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la Comision, dio
por clausurada la Décima Tercera Reunion Ordinaria del Pleno de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica correspondiente a la LXII
Legislatura del Congreso, siendo las 15:00horas del 25 de febrero de 2014,
cuyo quorum final fue de 40 Diputados.



